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Sitzung des Gemeinderates am 15.12.2023 offentlich

Aktuelle Fliichtlingssituation in Nordheim; kommunale Erwartungen an den Bund

Sachverhalt:

Ausgangslage landesweit

Im Jahr 2022 hat BW rund 178.000 Gefllichtete aufgenommen, darunter rund 27.800 Asylbegehrende,
rund 146.300 Gefllichtete aus der Ukraine, wovon rund 46.700 voribergehend in der Erstaufnahme un-
tergebracht wurden, sowie rund 3.400 weitere Einreisende im Rahmen der humanitaren Aufnahme.

Damit wurden im Jahr 2022 deutlich mehr Personen aufgenommen als im gesamten Jahr 2015, dem Ho6-
hepunkt der damaligen Fluchtbewegungen, und dem Jahr 2016 zusammen.

Von Januar bis Juli 2023 haben 20.221 Personen in BW einen Asylerstantrag gestellt.

Dies sind mehr als doppelt so viele wie zur selben Zeit im Vorjahr (9.988). Quelle: Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF)

Anfang November befinden sich aktuell 180.742 gemeldete Ukrainische Fliichtlinge in BW (Quelle: Re-
gierungsprasidium Karlsruhe, RPK 03.11.2023) sowie 33.413 Asylerstantragsteller (Quelle: Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, BAMF).

Im September hat das Ministerium der Justiz und fir Migration BW festgestellt, dass der Zugang von
Flichtlingen stark angestiegen ist, sodass teilweise 300 — 400 Menschen pro Tag nach Baden-Wiirttem-
berg gekommen sind.

Zuletzt hat das Ministerium der Justiz und fiir Migration BW festgestellt, dass der Zugang von Fllchtlin-
gen leicht nachgelassen hat. Von einer Trendumkehr ist jedoch noch nicht auszugehen.

Erfahrungsgemal reduzieren sich die fluchtbedingten Bewegungen aufgrund der zunehmend kalter wer-
denden Jahreszeit.

Ob und inwieweit die aktuelle Lage im Nahen Osten Auswirkungen auf das Fluchtgeschehen hat, lasst
sich derzeit nicht beurteilen.

Bislang sind keine signifikanten Zugdnge aus diesen Regionen zu verzeichnen.

Die umfangreiche Aufnahme Gefliichteter wahrend diesen Jahres und der vergangenen Jahre ist ein ein-
deutiger Beleg dafiir, dass die Gemeinden, Stadte und Landkreise in Baden-Wiirttemberg sich zu ihrer
humanitaren Verantwortung, wie kaum anderswo innerhalb der EU, bekennen Nicht zuletzt auch durch
die vielerorts weitreichende Unterstitzung in Form von biirgerschaftlichem Engagement wurden die
verfligbaren Kapazitaten bei der Unterbringung, Begleitung und Integration der Gefllichteten mobili-
siert.

Gleichwohl ist es auch kommunalpolitische Aufgabe vor Ort die Grenzen des Leistbaren zu erkennen und
im Sinne eines gesamtverantwortlichen Handelns auf ein gutes Miteinander innerhalb der Ortsgemein-
schaft zu achten. Hierzu gehort auch, dass nicht auf Dauer gegen eine abnehmende Akzeptanz weiter
steigender Zugange von gefllichteten Personen verfahren werden kann.

Zwischenzeitlich sind die regularen Aufnahmekapazitdten seit Monaten belegt und die Integrationsres-
sourcen in Kitas, Schulen, arztlicher Versorgung und Sprachkursen, liberlastet. Das Personal in den Aus-
landerbehdérden arbeitet weit Giber dem Limit. Die Signale aus den Kommunen, dass die Belastungs-
grenze erreicht ist und eine Begrenzungsstrategie notwendig wird, haben auch Bundesprasident Frank-
Walter Steinmeier und Bundesprasident a.D. Joachim Gauck aufgegriffen.
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Im Baden-Wirttemberg-Trend von infratest dimap im Auftrag des SWR im Juli 2023 erklaren mehr als
die Halfte der Baden-Wiirttemberger, dass die Landesregierung und die Verwaltung die aktuelle Fliicht-
lingssituation ,,weniger gut” oder ,,gar nicht gut” bewaltigen.

Nach der jlingsten dbb Biirgerbefragung 2023 des Deutschen Beamtenbundes — durchgefiihrt von forsa
Gesellschaft fiir Sozialforschung und statistische Analysen mbH im Juli 2023 — ist das Vertrauen in die
Fahigkeit des Staates, seine vielfaltigen Aufgaben und Probleme erfillen bzw. I6sen zu kdnnen, auf 27 %
gesunken (2022: 29 %, 2021: 45 %, 2020: 56 %, 2019: 34 %). 69 % der Befragten sind der Meinung, dass
der Staat angesichts der Fille seiner Aufgaben und Probleme tberfordert sei (2022: 66 %, 2021: 51 %,
2020: 40 %, 2019: 61 %). Bei der Uberforderung des Staates geht es bei denjenigen, die glauben, der Staat
sei Uberfordert, konkret vor allem um die Asyl- und Fllichtlingspolitik (26 %).

Nach dem Baden-Wiirttemberg-Trend von infratest dimap im Auftrag des Stidwestrundfunks und der
Stuttgarter Zeitung vom 27.09.2023 finden 40 % der Befragten das Thema Zuwanderung/Flucht als das
wichtigste politisches Problem. Auch die Umfrage ,, Baden-Wiirttemberg Report” des Marktforschungsin-
stituts Kantar im Auftrag des Zusammenschlusses der privaten Radiosender im Land vom 27.09.2023 stellt
fest, dass 41% der Befragten die Zuwanderung nach Deutschland als wichtigste Aufgabe und gesellschaft-
liche Herausforderung ansehen.

Ausgangslage vor Ort in Nordheim, aktuelle Zahlen zur Unterbringung und Betreuung

110 Geflichtete aus der Ukraine

- 40 sogenannte , Regelfliichtlinge”

20 Schiler in Nordheim und Nordhausen

- 9Kinder in Kindertagesstatten (liberwiegend aus der Ukraine, aber auch aus Ghana, Nigeria, Sy-
rien)

Aktuelle politische Diskussion

12-Punkte-Plan der Kommunalen Landesverbdnde Baden-Wirttemberg — ,,Stuttgarter Erklarung” fur
eine realitdtsbezogene Flichtlingspolitik vom 8. Mérz 2023

Im Marz 2023 haben die Kommunalen Landesverbande unter Federfiihrung des Gemeindetags Baden-
Wirttemberg einen sog. 12-Punkte-Plan vorgelegt, der ganzheitlich eine realitdtsbezogene Migrations-
und Flichtlingspolitik einfordert.

Der 12-Punkte-Plan fiir eine realitdtsbezogene Flichtlingspolitik ,,Konsequenz in beide Richtungen”
schlagt folgende MaRBnahmen vor:

1. Europaweit gleichmaRige Verteilung
Harmonisierung der Integrations- und Sozialleistungen innerhalb der EU
Nationale Ankunftszentren zur erkennungsdienstlichen Behandlung und Registrierung

2.
3
4. BAMF-Antragsstrecken zur schnellen Klarung von Aufenthaltschancen (24-Stunden-Verfahren)
5. Rickfihrung der Personen ohne Bleibeperspektive direkt aus den nationalen Ankunftszentren
6

Ausweitung der bilateralen Riickfiihrungsabkommen mit Herkunftsliandern Weiterverteilung
von Asylbewerbern auf die Bundeslander nur mit Bleibeperspektive

7. Verbindliche IntegrationsmalRnahmen im Rahmen der vorlaufigen Unterbringung
8. Vollstandige Kostenerstattung fir kommunale Aufwendungen

9. Mehr Wohnraum, mehr Kitas, mehr Integration

10. Durch Standardabbau und Entbirokratisierung Personalnot begegnen

11. Arbeitsmigration bedarfsgerecht weiterentwickeln
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Beschluss der EU-Innenministerkonferenz vom 8. Juni 2023

Am 8. Juni 2023 erzielte der Rat der Europaischen Union im Rahmen der Konferenz der EU-Innenminis-
ter/innen eine Einigung Uber die Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement. Sie wird die
Grundlage fur die Verhandlungen des Ratsvorsitzende mit dem Europaischen Parlament und der Kom-
mission (Trilog). Damit ist ein entscheidender Schritt getan, das Regelwerk der EU fir Asyl und Migration
zu modernisieren.

Der Kompromiss sieht vor, dass ankommende Personen zunachst in speziellen Einrichtungen verbleiben,
um dort den Asylanspruch und eine mogliche Bleibeperspektive zu priifen. Personen ohne Bleibeper-
spektive sollen aus den Einrichtungen direkt zuriickgefiihrt werden. In den Asylzentren sollen alle an-
kommenden Menschen erstmal erfasst und registriert werden. Danach ist eine Verteilung auf die Mit-
gliedsstaaten vorgesehen. Neben den verscharften Asylverfahren sehen die beschlossenen Plane auch
mehr Solidaritdat mit den stark belasteten Mitgliedstaaten an den EU-AuRengrenzen vor. Sie soll kiinftig
nicht mehr freiwillig, sondern verpflichtend sein. Lander, die keine Flichtlinge aufnehmen wollen, wiir-
den zu Ausgleichszahlungen gezwungen werden.

Zudem sollen die Reformplane weitreichende Kooperationsprojekte mit Nicht-EU-Landern erméglichen.
Abgelehnte Asylbewerber kdnnen kiinftig grundsatzlich auch in Nicht-EU-Lander abgeschoben werden.
Einzige Voraussetzung soll sein, dass sie eine Verbindung zu diesem Land haben.

Vorschlag fur SofortmafRhahmen einer Begrenzungsstrategie

Der Gemeindetag Baden-Wiirttemberg hat Ende September 2023 zur aktuellen Debatte fiir die Migrati-
onspolitik einen Vorschlag fiir ein Sofortprogramm vorgelegt. Dieses sieht folgende Mallnahmen vor:

1.) Eine konsequente Begrenzung der irreguldaren Zuwanderung spatestens an den deut-
schen AuBengrenzen auch durch die Einfiihrung von Grenzkontrollen. Die Regelungen im Zusam-
menhang mit der Dublin-IlI- Verordnung, wonach Fliichtlinge, die versuchen ber einen sicheren
Drittstaat nach Deutschland einzureisen, an diesen zurlickzuweisen sind, missen zudem konse-
qguent und zligig umgesetzt werden.

2.) Die Ausweitung der Liste der sicheren Herkunftslander nicht nur um die Republik Mol-
dau und Georgien, sondern etwa auch um die Maghreb-Staaten Marokko, Tunesien und Alge-
rien sowie die Turkei.

3) Die Beschleunigung der Asylverfahren, so dass die behordliche Entscheidung bereits in
der Erstaufnahme getroffen wird. Eine Weiterverteilung auf die Kommunen darf nur erfolgen,
wenn ein Bleiberecht wirksam festgestellt wurde.

4.) Die Uberpriifung der rechtlichen Rahmenbedingungen der Verfahren und die Beschleu-
nigung des Rechtswegs. Dass in 81,1 Prozent der abgelehnten Verfahren ein Klageverfahren an-
gestrengt wird, ist in einem Rechtsstaat grundsatzlich nicht verwerflich. Allerdings enden ledig-
lich 17,6 Prozent dieser Verfahren mit einer gerichtlichen Anerkennung des Schutzstatus. Hier
missen effizientere und schnellere Entscheidungswege etabliert werden.

5.) Die Aberkennung des Aufenthaltsrechts von Personen, die schwere Straftaten oder Ge-
waltverbrechen begehen, sich als Schleuser betatigen oder die Polizei- bzw. Einsatzkrafte ge-
waltsam angreifen, zu ermdoglichen und fiir diesen Personenkreis eine Riickfihrung rechtlich zu
erleichtern.

6.) Ein starkeres und gezielteres Einfordern der Arbeitsmarktintegration der anerkannten
Asylbewerber zu regeln. Die Arbeitslosenquote von Personen aus den acht wichtigsten auRereu-
ropaischen Herkunftslandern liegt laut Sachverstandigenrat Migration im April 2023 bei 30,7
Prozent. Dies macht deutlich: die Rahmenbedingungen fiir eine gelingende Arbeitsmarktintegra-
tion sind nicht optimal. Hier muss es darum gehen, in Zeiten des Arbeitskraftemangels den Ein-
stieg ins Arbeitsleben zu erleichtern, aber auch einzufordern. Fortbestehende Beschéaftigungs-
verbote sollten Gberprift und die Anerkennung auslandischer Bildungsabschlisse erleichtert
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werden. Sozialleistungen wiederum miissen enger mit konkreten Mitwirkungspflichten verbun-
den werden. Dazu gehoren auch Leistungskirzungen, wenn zur Verfligung gestellte Arbeitsgele-
genheiten nicht wahrgenommen werden.

7.) Die Anreize fiir eine Sekundarmigration nach Deutschland zu senken, und dazu die Sozi-
alleistungsstandards so anzupassen, dass eine gleichmaRige Verteilung in Europa einfacher mog-
lich wird.

8.) Die rasche und vollstandige Verabschiedung des EU-Asyl- und Migrationspakets muss
von der Bundesregierung vorangetrieben und darf von ihr auf keinen Fall blockiert werden.

Beschluss des Bund-Lander Gipfels zur Fliichtlings-/Migrationspolitik

Am 6. November 2023 erfolgte eine Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungscheffin-
nen und Regierungschefs der Lander.

Folgende wesentliche Beschlisse wurden gefasst:

o Fluchtlingskosten — Pro-Kopf-Pauschale mittels ,,atmenden Systems” ab 2024 (7.500 €
pro Asylerstantragsteller)

o Beschleunigung der Asylverfahren

o Leistungskirzungen fir Asylbewerber

o Einfihrung von Bezahlkarten

o Unterstlitzung der Kommunen bei der Unterbringung (u.a. BImA, § 246 BauGB)
o Asylverfahren in Drittstaaten

o Verbesserung der Abschiebungen durch Migrationsabkommen

o Fortsetzung stationarer Grenzkontrollen

o Kommission fiir Migration

Nach Einschatzung des Gemeindetags Baden-Wirttemberg und des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes sind die Bund-Lander-Einigungen ein erster wichtiger Schritt und ein wichtiges
Signal in die Gesellschaft, die Migrationspolitik neu ordnen zu wollen. Aus kommunaler Sicht wa-
ren allerdings deutlich weitergehende Beschliisse von Bund und Lédndern notwendig gewesen,
um die irreguldre Migration wirksam zu begrenzen und damit die Kommunen in der aktuellen,
enorm angespannten Lage, zu entlasten.

In der Migrationspolitik wird die Politik dann vorankommen, wenn alle Bausteine und MaRnah-
men tatsdchlich schnell und unbirokratisch auf den Weg gebracht werden.

Beschlussvorschlag:

1.) Der Gemeinderat nimmt die aktuelle Situation der Fllichtlingsunterbringung und -integration in
Nordheim zur Kenntnis.

2.)  Der Gemeinderat bekréftigt, dass bei der Unterbringung, Versorgung und Integration vor Ort die
Belastungsgrenze erreicht ist.

3.) Die Verwaltung wird beauftragt, im Austausch mit dem Landkreis, den Wahlkreisabgeordneten
und den Medien auf die angespannte Situation und die daraus resultierenden Handlungsnotwen-
digkeiten hinzuweisen.

Sachbearbeitung BM Schiek 30.11.2023
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